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Iustrissimo Senhor
ANTONIO CLAUDIO PORTELLA SERRA E SILVA
PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO

Ref: Transporte Canavieire - Inaplicabilidade da Resolugdo CONTRAN n.2
441/2013.

O Férum Nacional -Sucroenergético (FNS), entidade que congrega as associagdes e 0s
sindicatos das indtistrias produtoras de agiicar, etanol e bioeletricidade a partir do
produto agricola cana-de-agicar, subscritores ao final, vem, respeitosamente, requerer ao
Conselho Nacional de Trénsito (CONTRAN) a suspensdo temporéria da aplicagdo da
Resolucdo CONTRAN n2 441, de 28 de maio de 2013, ao transporte canavieiro, bem como
a realizacio de estudo sobre a adequagdo de sua exigéncia diante das especificidades do
transporte deste produto agricola, pelas razdes a seguir expostas:

1. DO TRANSPORTE CANAVIEIRO

CARACTERISTICAS DA CANA-DE-ACUCAR

A cana-de-agficar é produto perecivel que, ap6s sua colheita, exige seu processamento
pela indtstria produtora de agiicar e etanol quase que imediatamente (poucas horas apés
sua colheita}’.

Além disso, a cana-de-agticar é caracterizada por um grande teor de agua (cerca de 70%
de sua composigdo) e baixissimo valor por tonelada {em 2012, o prego médio da tonelada
em Sdo Paulo foi de cerca de R$ 62,00 por tonelada?).

! conforme Manual de Instrucdes CONSECANA-SP, Anexo |. Normas Operacionais de Determinacdo da Qualidade
da Cana-de-Aglicar, Norma N-011, p. 39, 52 Edi¢édo, Piracicaba SP.
% conforme Circular CONSECANA-SP 17/2012, Finat da Safra 2012/2013, 28/03/2013.
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Estas caracteristicas requerem que a producdo agricola ocorra em um raio médio ndo
superior a 50 quildmetros da indistria processadora, sendo que o escoamento desta
produgdo agricola até a inddstria é realizado durante o periodo de safra, no caso, durante
8 meses do ano. Nas Regies Centro-Oeste, Sul, Sudeste e Sul da Bahia, a safra, em regra,
inicia-se em abril e encerra-se em novembro do mesmo ano3.

COLHEITA DA CANA-DE-ACUCAR

A colheita da cana-de-agiicar no passado recente (hd menos de 10 anos) era realizada
quase que exclusivamente na forma manual. A cana colhida (cana inteira) desta forma
permanecia com seu caule inteiro, com altura de cerca de 3 metros, e era transportada em
equipamentos veiculares canavieiros, de compartimento simples aberto agricola (Figura
A.8 - Norma ABNT NBR 9762:2012).

Com a revisdo da legislagdo ambiental {Decreto Federal n® 2.661/98, artigo 16), a colheita
da cana-de-agticar, em virtude da progressiva proibi¢do do uso do fogo para o preparo da
colheita manual no prazo de 20 anos, passou a ser mecanizada.

Este novo sistema de colheita, mecanizado, ndo retira mais a cana em formato inteiro do
campo. Ela passa a ser picada, em toletes, partes do caule, com dimensdes médias de 30
centimetros de comprimento e entre 2 a 3,5 centimetros de didmetro {cana picada). As
massas destes toletes sdo variaveis entre 500 a 2500 gramas, superior na ordem de 10° se
comparada com a massa de grios agricolas ou minérios {(menores a 1g, geralmente}.

A cana picada é transportada em equipamentos veiculares canavieiros de compartimento
com laterais fechadas. Ao ser carregada a cana picada, os toletes ficam dispostos em
diversas dire¢des de um sistema de eixo xyz, gerando um entrelacamento da carga, que
diferentemente das cargas granéis, ndo se movimenta durante o transporte.

O citado entrelagamento ndo apenas impede a movimentagdo da carga, como, associado
com o proprio peso do tolete de cana, impede o arremesso da carga por cima dos limites
das guardas laterais fechadas (claro que, desde que o carregamento ocorra respeitando os
limites fisicos destas guardas).

Veja-se que o descarregamento da cana-de-agticar, por for¢a destas caracteristicas, nio
ocorre por meio de simples escoamento como ocorre com as cargas granéis, mas por meio
da parte superior da carroceria, versando-a na esteira da indiistria.

3 Conforme Manual de Instrugdes CONSECANA-SP, Anexo ll. Formagdo do Preco da Cana-de-Agticar € Forma de
Pagamento, Artigo 42, Parégrafo 12, 52 Edi¢do, Piracicaba SP.
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Mesmo com a transicio da cana inteira para a cana picada, dadas as caracteristicas de
ambas as cargas, as mais de 400 inddstrias produtoras adquirentes da cana-de-agiicar
jamais interpretaram que seria aplicdvel a esse transporte as regras dispostas na
Resolugio Contran 732/89, posteriormente substituida pela Resolugdo Contran

441/2013.

INTERPRETACAC DA NORMA

O setor sucroenergético sempre entendeu que a cana transportada, apesar de ser divisivel
e transportada diretamente dentro da carroceria, ndo poderia ser caracterizada como
granel por se comportar, em funcdo do entrelacamento e de suas dimensdes, como uma

carga tnica.

Além disso, a leitura da Resolugio Contran 732/89, especificamente seu artigo 1%,
permitia a interpretagdo de que a exigéncia da cobertura por lona e similares estaria
restrita ao transporte em carrocerias dotadas de telas metlicas. No caso de carrocerias
de guardas laterais fechadas, desde que o produto fosse acondicionado abaixo do limite
da carroceria, ndo seria obrigatdria a cobertura por lona.

Esta interpretagdo é absolutamente razoavel, j4 que a condigdo “devidamente coberto
com lona ou similar” prevista no artigo 12 se refere ao “material transportado” que por
sua vez é ligado diretamente a “telas metdlicas com malhas de dimensdes tais que
impegam o derramamento do material transportado” e apenas indiretamente a expressdo
“guardas laterais fechadas”. Decorre também razodvel a interpretacdo pelo fato de o
material transportado em carrocerias com telas ser mais suscetivel a acdo do fluxo de ar
do que a carroceria de laterais fechadas.

Esta era inclusive a interpretacio do érgdo fiscalizador do transito estadual ao responder
consultas formuladas por algumas indistrias sucroalcooleiras.

No entanto, com a nova redagdo da Resolugdo Contran 441/2013, aparentemente,
ocorreu uma mudang¢a de interpretacdo por forca do paragrafo 12 do artigo 12 que, de
forma inequivoca, exige a cobertura da carga das duas espécies de carrocerias.

IMPOSSIBILIDADE DE COBERTURA IMEDIATA DA CANA

Apesar de o setor entender que é inaplicivel a Resolugdo Contran 441/2013 sobre o
transporte de cana-de-agiicar, apenas por argumentacdo, se o fosse n3o seria possivel a
sua imediata observancia.
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Atualmente o setor se encontra em pleno pico da safra canavieira no Centro-Sul
brasileiro, utilizando cerca de 23 mil carretas no transporte de cana até a industria. Estas
carretas possuem mais de 4,40 metros de altura, o que requer, se adotado um
procedimento manual de cobertura da carga pela mera colocacdo da lona, o treinamento e
a aquisicdo de equipamentos de seguranca para o trabalhador que atuara sobre a carga,
conforme disposto na Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho e Emprego 35

(NR MTE 35).

A finica solucdo adequada seria por meio da instala¢do de um equipamento mecénico ou
automatizado para a cobertura. Em relagdo ao primeiro, ha ainda poucas solucdes
oferecidas no mercado e ainda ofertadas em quantidade insuficiente para a adequagdo de
todo o conjunto de carretas. Em relagdo 2 segunda, inexiste esta tecnologia. Além disso, a
durabilidade e - confiabilidade desses equipamentos para o caso da cana-de-aciicar ainda
nio foram testadas.

Ademais, as primeiras simulagdes realizadas por transportadores de cana indicam que a
cobertura de carga- exigiria uma operagio adicional no processo que seré atendida pela
aquisi¢do de significativo niimero adicional de novos caminhdes e carretas pelo setor,
bem como a contratagdo e qualificagdo de milhares de trabalhadores.

Ou seja, resta impraticavel a adequagdo da frota de transporte canavieiro em um curto
espaco de tempo.

PEDIDO

Do exposto, considerando que (i) o setor entende, a partir da conceituacido da carga
granel, que o transporte canavieiro ndo se submete a obrigacdo de cobertura prevista na
Resolugdo Contran 441/2013 e {ii) mesmo que o entendimento, por argumentacao, seja
pela aplicabilidade da citada norma, é impraticavel a adequagdo imediata de toda a frota
canavieira, as entidades abaixo subscritoras requerem, respeitosamente, a r. érgdo
colegial CONTRAN que:

(a) suspenda temporariamente a aplicagdo da resolugdo CONTRAN sobre o transporte
canavieiro, tendo em vista a dilvida interpretativa exposta e, além disso, a
impraticabilidade da adequacio das frotas {sempre condicionado ao transporte da
cana respeitando os limites fisicos da carroceria};

(b) encaminhe, a seguir, o tema para cdmara técnica competente de forma a avaliar (i}
a necessidade efetiva ou ndo da cobertura do transporte canavieira e, se for o caso,
(ii) o periodo de tempo para a adequacéo da frota. Y
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Permanecemos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.

Cordialmente, subscrevemo-nos.

S T R N PO O |

Q/Uw LM& ‘\&JLL{,; )\ L\, A /L{/\EA AN

ANDRE LU{Z BﬁPTISTA LINS ROCHA
Presidente

Entidades Participantes:
Associacio dos Produtores de Bioenergia do Estado do Parané - ALCOPAR;

Associagdo dos Produtores de Bioenergia do Mato Grosso do Sul - BIOSUL;

Associa¢3o das Industrias Sucroenergéticas do Estado de Minas Gerais - SIAMIG;

Sindicato da Indistria de Alcool dos Estados do Rio Grande do Norte, Ceara e Piauf - SONAL;
Sindicato da Industria de Fabrica¢do de Etanol do Estado de Goias - SIFAEG;

Sindicato da Industria de Fabricaciio de Alcool no Estado da Paraiba - SINDALCOOL/PB;
Sindicato da Inddstria do Acticar e do Alcool no Estado de Alagoas - SINDACUCAR/AL;
Sindicato da Industria do Agtcar e do Alcool no Estado da Bahia

Sindicato da Indistria do Agticar e do Alcool no Estado de Pernambuco ~ SINDACUCAR/PE;
Sindicato das Indistrias Sucroalcooleiras do Estado de Mato Grosso - SINDALCOOL/MT;
Sindicato dos Prod. de Agticar, de Alcool e de Cana de UniZo e Regidio - SINDACUCAR/PJ;
Sindicato da Inddstria Sucroenergética do estado do Rio de Janeiro - SISERJ;

Sindicato da Industria de Produtos Qufmicos P/ Fins Industriais do Estado do ES -
SINDQUIMICOS;

Sindicato de Produtos de Cana, Acticar e Alcool do Maranhdo e do Par4 - SINDICANALCOOL
Uni3o da Indtistria de Cana-de-Agticar - UNICA;

Unido dos Produtores de Bioenergia - UDOP.
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